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Hallituksen esitys eduskunnalle makeisten ja suklaan arvonlisdverokannan muuttamista
koskevaksi lainsdadannoksi

Hallitus esittaa elintarvikkeiden alennetun 14 prosentin suuruisen verokannan
soveltamisalaan nykyisin kuuluvien makeisten ja suklaatuotteiden siirtdmista 25,5 prosentin
suuruisen yleisen verokannan soveltamisalaan.

Vaikka nyt esitetyn makeisten ja suklaan veromuutoksen taustalla ovat valtiontaloudelliset
syyt ja julkisen talouden vahvistaminen eika silla ole odotettavissa terveysvaikutuksia, on
mydnteinen suunta, ettd hallitus yhtena verotuksen lisdsopeutustoimenaan esittaa
luopumista makeisten ja suklaan alennetusta arvonlisdverokannasta. Lupaavaa vaeston
suunterveyden nakokulmasta on, ettd paaministeri Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan
terveyden edistdmisen ja sairauksien ennaltaehkaisyn valttamattomyys sosiaali- ja
terveyspalveluiden palvelujarjestelmaan kohdistuvan kuorman keventamiseksi. Makeisten ja
suklaan arvonlisdverokannan korotus voidaankin tulkita askeleena oikeaan suuntaan. Se
yksin ei kuitenkaan riitd, vaan Suomen Hammaslaakariliiton mielesta tulee lisaksi aloittaa
terveysperusteisen sokeriveron valmistelu.

Makeisveron arvonlisaveron korotukseen liittyy mm. arvonlisaverodirektiivin tulkintaan,
verotuksen neutraalisuusperiaatteen toteutumiseen, samankaltaisten tuotteiden
verokohteluun sekéa valtiontuen tunnusmerkiston toteutumiseen liittyvia kysymyksia ja
mahdollisia epavarmuuksia. Perustelumuistion mukaan naiden ei kuitenkaan tulkita olevan
este luopua alennetusta arvonlisdverokannasta, jonka soveltaminen ylipddnsa on
vapaaehtoista Euroopan unionin jasenvaltioille ja josta jasenvaltiolla on milloin tahansa
mahdollista luopua. Alennetusta arvonlisdverokannasta luopumista puoltaa sekin, etta
makeisia ja suklaata ei voitane pitdad Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytadnnossa
mainittuina ns. erityisen tarpeellisina tuotteina, joiden tulisi olla halvempia ja siten myos
helpommin kuluttajan saatavilla.

Useissa EU:n jasenvaltioissa makeiset ja suklaat ovat jo yleisessa arvonlisdverokannassa.
Maiden valilla tosin on eroja yleiseen tai toisaalta alennettuun verokantaan kuuluvien
tuotteiden rajauksissa. Toisin kuin Suomen esityksesséa, esim. Irlannissa makeisten ja suklaan
lisaksi yleista verokantaa sovelletaan myos jaateléon, suolaisiin napostelutuotteisiin seka
paallystettyihin kekseihin. Romaniassa yleiseen verokantaan kuulumista maarittaa lisatyn
sokerin maara. Huomionarvoista on myos, etta sen lisaksi, etta Unkarissa makeisiin ja
suklaaseen sovelletaan paitsi yleista verokantaa, sokeri- ja suolapitoisiin elintarvikkeisiin
sovelletaan sielld myos erillista terveysperusteista veroa.
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Hammaslaakariliitto pitdad ongelmallisena, etta tullinimikkeen 2106 90 alla olevat
ksylitolimakeiset ovat hallituksen esityksessa siirtymassa yleisen arvonlisdverokannan piiriin.
Saannollisen ksylitolin kayton myonteisesta vaikutuksesta hammasterveyteen on olemassa
vahva tutkimusnaytto. Myos kansallisessa, tutkimusnayttoon perustuvassa Karies (hallinta).
Kaypa hoito -suosituksessa ksylitoli mainitaan yhtena kaikille suositeltavana suun omahoidon
tehostamisen keinona. Lisaksi askettain julkaistuissa Valtion ravitsemusneuvottelukunnan
Kansallisissa ravitsemussuosituksissa saannollinen ksylitolin kaytté mainitaan hampaiden
reikiintymisen riskid vdhentavana terveellisen ruokavalion osana. Ksylitolin siirtyminen
yleisen arvonlisaveron piiriin heikentada osan vaestdsta mahdollisuutta kayttaa ksylitolilla
makeutettuja makeisia. Tuotteen sokeripitoisuuden mukaan maarittyvan terveysperusteisen
sokeriveron valmistelun aloitus on perusteltua mm. vaestdn suunterveyden nakdkulmasta
seka osaltaan ohjaamaan kulutuskayttaytymista korkean sokeripitoisuuden tuotteista paitsi
hampaiden terveyden, myos lihavuuden torjunnan kannalta parempiin vaihtoehtoihin.

Koska tuotteesta maksettavan arvonlisdveron maara lasketaan tuotteen verottoman hinnan
osuutena, makeisteollisuudelle saattaa makeisten alv-korotuksen myota syntya kannustin
korvata kalliita raaka-aineita halvalla sokerilla, mika on kielteinen asia vaeston
hammasterveyden edistdmisen sekd myds ylipainon ja lihavuuden ehkaisyn kannalta. Lisaksi
esitetyn kaltainen veropohjan rajaus makeisiin ja suklaaseen saattaa myds kannustaa
teollisuutta kehittamaan lisda vahvasti brandimarkkinoituja sokeripitoisia tuotteita, jotka eivat
kuulu yleisen verokannan soveltamisalan tuotteisiin. Teollisuudelle tuleekin jatkossa luoda
aito verotuksellinen kannustin nykyista vahasokerisempien ja terveellisempien tuotteiden
kehittamiseksi ja valmistamiseksi.

Suomen Hammaslaakariliiton mielestd makeisten ja suklaan arvonlisaverokorotuksen jalkeen
tulee aloittaa terveysperusteisen sokeriveron valmistelu.
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Suomen Hammaslaakariliiton puolesta,
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